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O Dia Internacional da Juventude celebra-se a 12 de agosto, por
resolucao da Assembleia Geral da ONU, na sequéncia de uma reco-
mendacao resultante da Conferéncia Mundial de Ministros respon-
saveis pela area da Juventude, que teve lugar em Portugal, em 1998.

Desde 1999 o dia tem sido celebrado, a nivel
naoonalf @ global, ;ervmdo para debater o estado OS JOVENS
das politicas de juventude, e para destacar o
potencial transformador que as novas geracoes RIEEREUIRS Hele )

tém na sociedade. A POSSIBILIDADE

Ao longo dos tempos, as geracdes mais jovens DE VIVER PIOR
foram sendo sempre confrontadas com desafios _
de natureza social, economica e politica. Mas, de DO QUE A GERAGAO
geragcao e geracao, observava-se uma trajetoria ANTERIOR.

de melhoria da qualidade de vida. Hoje, apesar do
progresso cientifico e tecnoldgico alcancados, as
desigualdades sociais sao crescentes e, pela primeira vez em varias
décadas, os jovens deparam-se com a possibilidade de viver pior do
gue a geracao anterior.

Em 50 anos, desde a Revolucao de Abril, a taxa de analfabetismo
passou de 257% para 3,1%, sendo obrigatorio cumprir 12 anos de
escolaridade. No ano letivo 2023/2024, Portugal atingiu um novo
recorde de inscritos Nno Ensino Superior, que conta hoje com mais
de 400 mil estudantes. Em 2024, mais de 40% dos jovens na faixa
etaria dos 25-34 tém um grau academico, o que faz desta geragcao a
mMais qualificada de sempre.

No entanto, o pais nao tem conseguido estancar a emigracao
jovem, em muito motivada pela precariedade dos vinculos laborais,
por niveis salariais abaixo da média europeia €, mais recentemente,
agravada por uma crise generalizada de acesso a habitacao.

Todas as forcas politicas reconhecem as dificuldades com as quais
se veem confrontados os jovens e concordam sobre a necessidade
de serem desenvolvidas politicas publicas que deem resposta as
suas preocupacoes e expectativas. Porem, na cultura politica portu-
guesa, mesmo em temas como este, € mais frequente encontrar-se
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divisbes, menos ou mais artificiais, do que alcancar-se entendimen-
tos. Assim, perante este contexto adverso, € urgente alcangar um
consenso politico em torno de um Pacto para a Juventude, assegu-
rando a estabilidade e continuidade nas politicas publicas dirigidas
e, portanto, respostas mMmais eficazes as necessidades dos mais

jovens.

Com o intento de cum-
prir com o Artigo 70.° da
Constituicao da Republi-
ca Portuguesa, que con-
fere aos jovens “protecao
especial para efetivacao
dos seus direitos econé-
micos, sociais e cultu-
rais” e que determina
gue sao objetivos priori-
tarios da politica de
juventude “a criacao de
condicoes para a sua efe-
tiva integracao na vida
ativa”,

Instamos o Governo

e a Assembleia da
Republica a criacao
de uma Comissao de
Acompanhamento e
Avaliacao das
medidas e
programas adotados
para a Juventude.

Esta comissao, que propomos, devera ser integrada por represen-
tantes do Governo, de todos os partidos politicos com assento parla-
mentar e de um conjunto de organismos e entidades representati-
vas ou com responsabilidades na area da Juventude.



POR UM PACTO DE ,

REGIME PELA JUVENTUDE

QUEM SAO OS JOVENS PORTUGUESES?

Sob um contexto de transformacao, voltado para o pos-pandemia, a
Uniao Europeia assinalou o Ano Europeu da Juventude ao longo de
2022, focado no papel a desempenhar pelos jovens na construcao
de um futuro mais sustentavel, inclusivo e digital.

O acesso a educacao e 0 apoio a integracao dos jovens na vida ativa
sao uma das marcas distintivas do projeto europeu, que conta com
varios programas e medidas na area da juventude. No que respeita
a execucao do Plano de Recuperacao e Resiliéncia, bem como do
Portugal 2030, destacam-se alguns objetivos e metas, com impacto
Nnas geracdes mais jovens, e Com 0s quais o pais se encontra com-
prometido Nno quadro europeu:

45%

DIPLOMADOS COM
QUALIFICAGOES
SUPERIORES NA

FAIXA 25-34

9%

ABANDONO ESCOLAR
PRECOCE ABAIXO DE
9%

50%

DIPLOMADOS COM
QUALIFICAGCOES
SUPERIORES NA FAIXA
ETARIA 30-34

9%

JOVENS NEET
NAO ESTUDAM,
NEM TRABALHAM,
ABAIXO DE 9%

60%

DA POPULAGCAO
COM 20 ANOS DE IDADE
A FREQUENTAR O
ENSINO SUPERIOR

Ziil

NOVOS POSTOS
DE TRABALHO
QUALIFICADOS
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No entanto, o cumprimento destes objetivos requer politicas publi-
cas transversais a varias areas, mas com acoes especificas, que iNnci-
dam sobre problemas concretos e que se encontram claramente
identificados.

Em Portugal, cerca de 9 em cada 10 jovens, na faixa etaria dos 20 aos
24 anos, tém, no Minimo, o ensino secundario completo. E um valor
que se encontra acima da média europeia, fixada em 84%. Para este
indicador contribui, de forma decisiva, a queda do abandono esco-
lar precoce, estimada em 6%. Mas, N0 que respeita as qualificacoes
superiores, Portugal falhou a meta de 40% diplomados com qualifi-
cacoes superiores na faixa etaria dos 30 aos 34 anos, estipulada para
2020. Os dados revelam que, para esta faixa etaria, a percentagem
registada em 2023 totalizou 43%. Ja no que respeita ao iNgresso No
Ensino Superior, 0s nUmeros sao encorajadores, pois 8 em cada 10
alunos que terminam o ensino secundario, concorrem ao Ensino

superior.

Mas, ainda que a taxa de abandono geral de

abandono escolar precoce ja se encontre

abaixo dos 9%, é importante ter presente que
O ALOJAMENTO . . .
REPRESENTA A 0 abandono no Ensino Superior tem percorri-
MAIOR FONTE do a trajetdria oposta. Embora este seja um
DE DESPESA NA ) . . ) .
ESTRUTURA DE fendmeno multidimensional, € do conheci-
CUSTOS ANUAL mento publico que os custos com alojamen-
DE UM ESTUDANTE : S
DESLOCADO. to representam um constrangimento signifi-

cativo a Iigualdade de oportunidades no
acesso e frequéncia.

De acordo com os dados publicados no portal do Plano Nacional
para o Alojamento no Ensino Superior (PNAES), a oferta de camas
para um universo de 110 mil estudantes, ronda as 35 mil — numero
gue junta a oferta privada as 15939 camas em residéncias para estu-
dantes. No mercado de arrendamento, os valores de julho apontam
para um preco medio de 397€ e uma variacao de mais 4,2%, no
preco meédio registado ao longo do ultimo ano. Porem, a escassez
de oferta leva a que um quarto possa custar 600€ no Porto, ou 700€
em Lisboa. Por comparacao com o valor maximo fixado para a pro-
pina Nos cursos de formacao inicial, congelado em 697€, o aloja-
mento representa a maior fonte de despesa na estrutura de custos
anual de um estudante deslocado.
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Relativamente a empregabilidade, os dados mais recentes revelam
qgue 75% dos jovens ganham menos de 1000€ por més e que 57%
dos contratos de trabalho celebrados sao contratos temporarios,
valor que se encontra bastante acima dos 14% verificados entre a
generalidade da populacao ativa. Ainda gue a taxa de desemprego
geral venha a apresentar valores baixos, sistematicamente abaixo
dos 7%, no final de 2023, o desemprego jovem encontrava-se acima
dos 20%, fazendo de Portugal um dos paises com as taxas mais
elevadas registadas na Europa. E, mesmo no que respeita a medi-
cao da empregabilidade, estima-se que apenas 1 em cada 4 jovens
se encontre a trabalhar, valor que fica aquem da meédia europeia,
estimada em 1em cada 3.

Os dados do IEFP apontam para que o desemprego entre jovens
qualificados, na faixa dos 25 aos 34 anos, se encontre em cerca de
5%. Ainda que este indicador seja positivo, 0 ingresso no mercado
de trabalho tem marcado uma tendéncia de desvalorizacao da
formacao superior. Em 2011, ano em que Portugal solicitou um
resgate financeiro ao exterior, um jovem entre os 25 e 0s 34 anos
COM UM Ccurso superior recebia, em media, 1.570€, mas, em 2022,
esse valor fol de 1.359€. A este respeito importara recordar que o
Programa Avancar, apresentado em julho de 2023, estabeleceu
comMo objetivo a contratacao, sem termo, de 25 mil jovens qualifica-
dos, com um salario minimo de 1.330<€.

Os jovens portugueses ganham menos 36% do que a média euro-
peia, um valor que é ainda mais acentuado entre as jovens mulhe-
res, que se encontram 39% abaixo, por comparagao com os
homens, cujos dados apontam para 31%.

Apesar da reducao da divida publica e das perspetivas de cresci-
mento econdomMIico tracadas para o pais, de 177% em 2024 e de 19%
em 2025, os jovens permanecem confrontados com uma conjuntu-
ra adversa. As dificuldades econdmicas levam a que os jovens por-
tugueses se encontrem entre os jovens europeus que mais tarde
saem da casa dos pais, emn media aos 29,7 anos e, se observados os
dados relativos a pobreza ou exclusao social, 1 em cada 4 jovens esta
em risco de pobreza.
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Para aléem das conseguéncias no bem-estar e salde mental, com
0S jovens a apresentarem sintomas de depressao 50% acima da
generalidade da populacao, o pais tem demonstrado dificuldades
Na atracao e, sobretudo, na retencao de talento. Em janeiro deste
ano, o Observatorio da Emigracao deu conta gue 30% dos jovens
nascidos em Portugal vivem, atualmente, fora do pais. Este valor faz
de Portugal o pais com a taxa de emigracaoc mais elevada da
Europa e uma das maiores do mundo.

A realidade tragada, e que se encontra
fundamentada em dados estatisticos divulgados
por diversas entidades, requer acoes urgentes
que permitam fixar os mais jovens no pais e
assegurar que estes nao venham a viver
pior do as geracoes anteriores.
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IGUALDADE DE OPORTUNIDADES
NO ACESSO A EDUCACAO

A Constituicao da Republica Portuguesa, no seu Artigo
74.° reconhece o “direito ao ensino, com garantia do direi-
to a igualdade de oportunidades de acesso e éxito esco-
lar”, atribuindo ao Estado o papel de “garantir a todos os
cidadaos, segundo as suas capacidades, o acesso aos
graus mais elevados do ensino, da investigacao cientifica
e da criagao artistica”

Assegurar a igualdade de oportunidades no acesso a Educacao €,
sem dUvida, uma das maiores conqguistas de Abril. Numa sociedade
livre e democratica, a Educacao € o principal fator de mobilidade
social, com um papel determinante no desenvolvimento pessoal e
profissional de qualguer jovem, enquanto também contribui para a
qualificacao da economia e para o progresso social.

Ao longo dos ultimos anos, o Estado tem procurado corrigir um
conjunto de desigualdades no sistema educativo. Foi criado o pro-
grama TEIP, no Ensino Basico e Secundario e estabelecido um con-
tingente especial de acesso ao Ensino Superior, reservado a alunos
peneficiarios de acao social escolar. No entanto, apenas 44,4%
destes alunos ingressam no Ensino Superior.
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Ja no Ensino Superior, apesar do valor da propina maxima nos
cursos de formacao ter baixado cerca de 35% em menos de dez
anos e de o sistema de acao social ter sido alargado a mais estudan-
tes, 11,7% dos alunos colocados desistemn dos seus cursos ao final de
um ano.

A escassez de camas em residéncias publicas, a par de uma escala-
da no valor das rendas, tem colocado os estudantes deslocados sob
enorme pressao. Estima-se que o total de estudantes deslocados
ascenda a 110 mil, mas so existem cerca de 15 mil camas disponiveis
em residéncias. Em cinco anos de execucao, o PNAES so reforcou a
oferta em 1124 camas adicionais.

Combater a pobreza e a exclusao social entre os jovens requer me-
didas que garantam a igualdade de oportunidades e, assim, pro-
movam o alargamento da base social de recrutamento para os
niveis Mais elevados de ensino.

Para que seja possivel cumprir as metas europeias estabelecidas
para 2030 em materia de qualificacoes, devem ser alcangcados con-
sensos politicos em torno de medidas que permitam cumprir
com os seguintes objetivos:

Aumentar o n.° de alunos beneficiarios de
Acao Social Escolar que ingressam no Ensino
Superior

Prevenir e reduzir o abandono precoce
do Ensino Superior

Ampliar a oferta de camas em
residéncias para estudantes
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TRABALHO DIGNO
E RETENGAO DE TALENTO

O direito ao trabalho € um direito fundamental, consagra-
do no Artigo 58.° da Constituicao da Republica Portugue-
sa. Neste ambito, incumbe ao Estado executar “politicas
de pleno emprego”, promover “a igualdade de oportuni-
dades na escolha da profissao ou género de trabalho” e “a
formacao cultural e técnica e a valorizacao profissional
dos trabalhadores”.

O acesso e a seguranca No trabalho sao aspetos essenciais nas rela-
coes sociais, Nna seguranca financeira e na propria dignidade
humana. Por este motivo, o direito ao trabalho € considerado um
direito fundamental, inscrito quer na Constituicao da Republica Por-
tuguesa, guer na Carta dos Direitos Fundamentais da Unidao Euro-
peia.

Em 2023, por transposicao de duas diretivas europeias, foi aprovada
a Agenda do Trabalho Digno e de Valorizacao dos Jovens no Merca-
dode Trabalho, reunindo cerca de 70 medidas cujo objetivo consiste
em melhorar as condicdes de trabalho e promover a conciliacao
entre a vida pessoal, familiar e profissional dos trabalhadores.
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Os estagios profissionais passaram a ser obrigatoriamente remune-
rados e, desde 2023, esta definido um valor minimo para a remune-
racao de um estagio profissional, fixado em 80% do salario minimo
Nnacional. Ja no caso dos estagios requeridos pelas ordens profissio-
Nnais, foi imposta uMma remuneracao minima de 950€, circunstancia
que gerou apreensao devido ao receio de novos constrangimentos
NO acesso ao exercicio de profissdes reguladas. Ainda assim, os valo-
res das bolsas de estagio atribuidas pelo [EFP foram atualizados,
colocando os jovens licenciados no patamar dos 960€.

Para combater a precariedade, foi reduzido o numero de renova-
coes possiveis num contrato de trabalho temporario, de 6 para 4,
durante, no periodo maximo de quatro anos. E, para fomentar a
celebracao de contratos permanentes, foi criado um programa de
apoio para as empresas que recorram a esta modalidade e que ofe-
recam aos jovens contratados um salario de, no minimo, 1.330€. Ja
em 2024, por forma a provocar um aumento do rendimento dispo-
nivel, fol anunciada uma nova reducao do IRS para os jovens até aos
35 anos.

O conjunto de medidas enunciado € importante, mas ainda Nao se
revelou suficientemente eficaz no combate a emigracao joverm e na
fixacdo de talento. Para tal sao necessdarios entendimentos que
conduzam a politicas estruturais vocacionadas para os seguintes
objetivos:

Diminuir significativamente o
desemprego jovem

Assegurar plenamente o acesso
ao mercado de trabalho

Promover a convergéncia salarial
com a média europeia
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ACESSO A HABITAGCAO
E POLITICA DE NATALIDADE

O direito a habitacao encontra-se inscrito No Artigo 65° da
Constituicao da Republica Portuguesa “Todos tém direito,
para si e para a sua familia, a uma habitacao de dimensao
adequada, em condicoes de higiene e conforto” cabendo
ao Estado “executar uma politica de habitagcao”.

A habitacao tem sido um tema central na agenda publica, tendo
motivado medidas ocasionais, durante a pandemia e, depois, ao
longo da crise inflacionista, mas também politicas mais estruturais,
através de programas especificos e do recurso a apoios europeus.

A crise no setor da habitacao tem origem em diversos fatores, com
Maior ou Menor relacao entre si: precos excessivamente elevados,
especialmente nas maiores cidades; fogos habitacionais antigos
e/ou degradados, com baixa eficiéncia energética e baixo conforto
térmico, com riscos para a seguranca e para a saude dos seus ocu-
pantes; escassez de construcao nova, resultante da crise que afetou
O setor da construcao durante o periodo de assisténcia financeira;
critérios demasiado restritivos No acesso a programas de apoio ao
arrendamento; dificuldade no comprovativo de despesas com
arrendamento, devido a forte expressao da economia paralela no
setor imobiliario; e reducao dos imoveis destinados a habitacao, por
efeito do crescimento do turismo e do setor do Alojamento local
em determinadas cidades ou localizacdes especificas.



POR UM PACTO DE ,

REGIME PELA JUVENTUDE

Os baixos salarios e a perda de poder de comypra, combinados com
um aumento exponencial dos precos das rendas e dos imaoveis,
fazem dos jovens a faixa etaria mais afetada pela crise de acesso a
habitacao.

Recentemente, foi aprovada a isencao de IMT e Imposto de Selo na
compra da primeira casa, bem como uma garantia publica no
acesso ao credito habitacao. No apoio ao arrendamento, serao
removidos os limites ao valor da renda que pode ser subsidiada no
Porta 65, programa que vera a sua dotacao reforcada em 10 milhoes
de euros.

No entanto, serao necessarias medidas com maior envergadura,
pois 56,4% dos jovens portugueses entre 0s 25 e 0os 34 ainda vive com
0s pais e, atualmente, apenas 21% dos jovens tem filhos, valor que se
encontra 12% abaixo da média europeia. A esta realidade acresce
que cerca de um terco das mulheres portuguesas em idade fertil
estao a trabalhar e residir no estrangeiro.

Para assegurar condicdes de habitabilidade, nos termos previstos na
Constituicao, é essencial que sejam estabelecidos compromissos
politicos para o cumprimento dos seguintes objetivos:

Expandir o parque publico
de habitacao

Aumentar o universo de beneficiarios de
programas de apoio ao arrendamento

Alargar a gratuitidade das creches a
mais escaldes de rendimento
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SAUDE E BEM-ESTAR

A Constituicao da Republica Portuguesa determina no
Artigo 64.° que “Todos tém direito a protecao da saude” e
que este direito e realizado “através de um servi¢o nacional
de saude universal e geral”, incumbindo ao Estado “Garan-
tir o acesso de todos os cidadaos, independentemente da
sua condicao econdmica, aos cuidados da medicina pre-
ventiva, curativa e de reabilitacao”.

A par da habitacao, a saude tem sido uma area sobre constante
pressao. Para além de questbes com um impacto transversal em
todas as faixas etarias, como o elevado numero de utentes sem
meédico de familia, ou as listas de espera em determinadas especiali-
dades medicas, existern motivos para preocupacao quanto a saude
mental e bem-estar entre os jovens.

Dados recentes, relativos ao ano letivo 2022-2023, alertam que 45%
dos adolescentes portugueses apresentam sintomatologia depres-
siva ou ansiosa. Entre os estudantes do Ensino Superior, os dados
recolhidos previamente a apresentacao do Programa para a Promo-
cao da Saude Mental no Ensino Superior revelam que pelo menos
metade dos estudantes tambéem apresentam sintomas de depres-
sao ou ansiedade.
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Na sequéncia da pandemia, também tem sido registado um agra-
vamento alarmante do excesso de peso e obesidade. Segundo a
OMS, em Portugal o excesso de peso atinge 1 em cada 3 criancas e
adolescentes em idade escolar e estima-se que, em 2035, pelo
menos 39% dos portugueses adultos sofram de obesidade.

Em 2023, foi anunciado um investimento de 12 milhdes de euros
para apoiar as Instituicoes de Ensino Superior na criagao ou consoli-
dacao de mecanismos de apoio psicologico aos estudantes e para
projetos que privilegiam abordagens preventivas, relacionadas com
a resiliéncia mental e gestao de stress. E, ja em 2024, foram anuncia-
dos 100 mil cheques-psicologo e 50 mil cheques nutricionista para
estudantes do Ensino Superior, como forma de compensar a escas-
sa capacidade de resposta dos servicos de saude disponibilizados
Nos estabelecimentos de ensino.

No entanto, face a dimensdao dos numeros que tém vindo a ser
observados, alcancar o bem-estar fisico e psicologico, requer con-
sSensos pPoliticos que permitam cumprir 0s seguintes objetivos:

Reduzir o n.° de jovens com sintomas
de ansiedade e depressao

Aumentar a pratica de atividade fisica

Diminuir a populacao jovem em risco
de obesidade





